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Paltamon taystyollisyyskokeilun vaikutusten pateva arviointi
tarkeda: onko toimintamallia syyta soveltaa muuallakin?

TEROKA-tutkijaverkosto tarjoutui suunnittelemaan, miten
kokeilun terveys- ja hyvinvointivaikutukset voitaisiin arvioida

Sosiaali- ja terveysministerio, Tyoministerio ja Kela ryhtyivat
rahoittamaan arviointia ja edellyttivat myds talous- ja
tyollisyysvaikutusten arviointia

Arviointinankkeen valmistelua ja toteutusta varten koottiin
vuoden 2008 lopussa laaja projektiryhma, jossa olivat
edustettuina Kansanterveyslaitos, Stakes, TyoOterveyslaitos,
Kela, VATT, Elaketurvakeskus, Kuntoutussaatid, Sosiaali- ja
terveysministerio, Lapin ja Helsingin yliopistot, Paltamon kunta,
Kainuun maakunta -kuntayhtyma 4
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A Terveys- ja hyvinvointi-
vaikutukset (THL)

B Kuntoutusvaikutukset (THL)

C YIli 50-vuotiaiden tyollistyminen
(THL)

D 25-50-vuotiaiden hyvinvoinnin
muutokset (Lapin yliopisto)

E Nuorten tyollistyminen (Kela)

| Taloudellinen vaikuttavuus ja
kuntatalous (VATT, Kela)

H Tulonsiirrot ja kannustavuus
(THL)

F Mallin prosessiarviointi (Jouko
Kajanojan tutkimusryhma)

G Tyovoimatalon itsearviointi
(Paltamon tyovoimayhdistys ry)

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi
Paltamon tydllistamismallin vaikutusten arviointi
Tutkimuskokonaisuus 2009-2013
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Kaikki Paltamon kunnan 31.12.2008
tyottomat/lomautetut asukkaat (292)

Otos 31.12.2008: ian, sukupuolen ja siviilisaadyn
suhteen kaltaistetut Paltamon kunnan ty6ssakayvat
asukkaat (313)

Kaikki Sonkajarven kunnan 31.12.2008
tyottomat/lomautetut asukkaat (295)

Liséksi joihinkin osatutkimuksiin mukaan otettiin
tutkimuksen aikana Tyonhakuklubiin ja TyGvoimataloon
tulevat, jotka eivat kuuluneet edella mainittuihin ryhmiin

Rekisteritietojen osalta vertailua tehtiin muihinkin
ryhmiin <
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Tyottomyys aleni Paltamossa jyrkasti, 17
prosentista noin 4 prosenttiin

"Tyota Kaikille” oli kokeilun keskeinen periaate, joka
paaosin toteutul

Paltamon toimintamalli tyOllisti lahes kaikki kunnan
16—64-vuotiaat, myos vaikeasti tyollistettavat,
tyottomat tyonhakijat

Avoimille tydmarkkinollle siirtyminen oli toivottua
harvinaisempaa, kun uusia tydpaikkoja syntyi
niukasti kokeilun aikana heikentyneessa
taloudellisessa tilanteessa -
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Muutokset terveydessa vahaisia:

— Paltamon kokeilun alussa tyottomina olleiden
paltamolaisten fyysinen ja psyykkinen terveys oli monen
mittarin valossa huonompi kuin tygssa kayvien

— Useimmat tarkastelluista sairauksista, niiden
riskitekijoista ja oireista ovat pitkaaikaisia tai pysyvia,
eika niiden yleisyydessa havaittu suuria muutoksia.

Elintavoissa joitakin muutoksia:

— alkoholin riskikayttajien osuus pieneni seurantajakson
alkana Paltamon tyottomien ryhmassa

— tupakoivien osuus pieneni, joskin samanlainen muutos
havaittiin myds vertailuryhmissa. <
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Alkoholin riskikayttajien osuus (%)
seurantajaksolla tutkimusryhmittain
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Koetussa toimeentulossa el merkittavia muutoksia

Koetussa elamanlaadussa el merkittavia muutoksia
seurantatutkimuksen aikana

Sosiaalinen paaoma lisdantyi ennen kokeilua
tyottdmina olleiden paltamolaisten keskuudessa:

— kerho- ja yhdistystoimintaan osallistuminen ja
luottamus lisaantyivat, yksinaisyys vaheni
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Luottamus paikallisiin tiedotusvalineisiin
seurantajaksolla tutkimusryhmittain
(keskiarvo, asteikko 0 — 10)
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Paltamon kokeilussa tyollistetyt saivat
tyoterveyshuollon palveluja ja paasivat toiminta- ja
tyokyvyn seka kuntoutustarpeen arviointiin

Tyon, ammatillisen ja sosiaalisen kuntoutumisen

yhdistaminen oli tarkeata erityisesti pitkaan tyottomana
olleille

Elakeselvittelyn tarvetta oli suhteellisen paljon ja
kuntoutuksen mahdollisuudet jaivat rajallisiksi
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Eri ikaryhmien kokemukset erilaisia:

16—24-vuotiaille etenkin Tydévoimatalon ulkopuolella tehty
tyo ja hankittu tyokokemus tarkeita tulevaisuuden ja oman
elaman hallinnan kannalta. Tyosta saatu tulo mahdollisti
taloudellisen itsenaistymisen.

25-50-vuotiaat kriittisia: lahes puolet Paltamon 25-50-
vuotiaista tyollistetyista koki, ettei heidan hyvinvointinsa
parantunut kokeilun aikana. Heille malli el tarjonnut riittavia
nakymia tulevista tyo- ja toimeentulomahdollisuuksista.

Yli 50-vuotiaat tyollistetyt nakivat kokeilun mahdollisuutena
palata avoimille tyomarkkinolille. Ty0 ja tyossakaynti
merkitsivat talle ikaryhmalle keskeista elamansisaltoa.
Mielekas tekeminen, kokemus tarpeellisuudesta ja
osallisuus tyoyhteisossa lisasivat fyysista, psyykkista ja e
sosiaalista hyvinvointia.
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Tyollisyyskokeilun kustannukset olivat vuosina 2009—
2012 yhteensa 13,8 miljoonaa euroa. Samana jaksona
kokeilu palautti yhteiskunnalle yli 60 prosenttia siihen
sijoitetusta rahoituksesta.

Suurimmat kustannussaastot saavutettiin
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saastoina.

Saastot sosiaaliturvassa, kuten asumistuessa ja
toimeentulotuessa, eivat toteutuneet odotetulla tavalla.

Kokeilu toi nakyviin tyokykyyn liittyvia ongelmia ja
tyollistamisen myota sairauslomat johtivat
lisdantyneeseen sairauspaivarahojen kayttoon.
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Maksetut tyomarkkinatuet ja peruspaivarahat
Paltamossa ja Sonkajarvella (1000 €) 2006-2012
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Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet |a
toimeentulotuen bruttomenot yhteensa
Paltamossa ja Sonkajarvella 2002-2012

350 450
- 400

/ - 350
_ - 300
_ I I I I :

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

w
o
o

250

200

150

[y
()
o

100

[y
o
o

Ul
o

Ul
o

Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet

o
o

N
o
o
Toimeentulotuen bruttomenot yhteensa
(1000 €)

B Kotitalouksia - Paltamo mmKotitalouksia - Sonkajarvi

——Menot - Paltamo —Menot - Sonkajarvi

&

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS

20.3.2014 Hannikaithé



Slirrettavyys +

- Palkkatyosuhde kokeilun vahvuuksia: hyva
tyoterveyshuolto, elakkeen karttuminen

+ Useita hyvin toimivia tyokaytantgja, mm.
tyonhakuvalmennus, tydhonvalmennus, ammatillisen ja
sosiaalisen kuntoutuksen yhdistaminen, korttikoulutukset

sekéa tyonetsinta

&
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Tyota kaikille vai nimenomaan nuorille ja vaikeasti
tyollistyville pitkaaikaistyottomille?

Palkkamalli: epailyksia epaoikeudenmukaisuudesta,
lukkiuttavasta vaikutuksesta ja vahaisesta
kannustavuudesta, riittavan toimeentulon turvaamisesta

YksilOllisesti raataloidyt kuntoutustoimenpiteet tarpeen

Toimenpiteiden kannustavuus seka osallistumisen
vapaaehtoisuus tai velvoittavuus?

Onnistuminen edellyttaa sitoutunutta, osaavaa ja
yhteistyOkykyista henkilostoa: mallin tulokset riippuvat
paljolti sen toteuttajista C
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Paltamon Tyoéta kaikille -kokeilu onnistut:

— Mallia kyettiin toteuttamaan 5 vuotta ajoittaisista
ongelmista huolimatta

— Tyottomyys vaheni neljasosaan lahtotilanteesta
— Selvia viitteitd myonteisista hyvinvointivaikutuksista

Mutta:
— Palkkamallissa mm. kannustavuusongelmia

— Mallin kustannukset ylittivat sen tuomat saastot
— Tallaisen toiminnan tuloksellisuus riippuu myos
toteuttajien valmiuksista

Osa vaikutuksista ilmenee vasta myohemmin -
arviointia jatkettava
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Katri Hannikainen-Ingman, tutkija, THL Lars Leemann, tutkija, THL

Anne Huotari, toiminnanjohtaja, Paltamon Eila Linnanmaki, johtava asiantuntija, THL
tyovoimayhdistys ry Tuija Martelin, tutkimuspaallikks, THL
Antti Moisio, tutkimusjohtaja, VATT
Pasi Moisio, tutkimusprofessori, THL
Tomi Maki-Opas, erikoistutkija, THL

Tellervo Nenonen, tutkija, projektikoordinaattori, THL

Kari Hamalainen, johtava ekonomisti, VATT
Ulla Hamalainen, johtava tutkija, Kela
Tommi Harkéanen, tutkimuspaallikkd, THL
Roosa Jolkkonen, tutkimusavustaja, Kela
Risto Kaikkonen, kehittamispaallikkd, THL

Jouko Kajanoja, dosentti, Helsingin yliopisto,
Emmapalvelut Oy

Teemu Palviainen, korkeakouluharjoittelija, THL
Ritva Prattala, johtava tutkija, THL

Riitta Romppainen, kouluttaja, tybhonvalmentaja,
Koulutusavain Oy

Peppi Saikku, tutkija, THL
Paivi Sainio, kehittamispaallikkd, THL

Jouko Karjalainen, tutkija, THL
Anne Keranen, tutkimusavustaja, Lapin yliopisto

Raija Keratar, tyoterveyshuollon erikoislaakari,
Oorninki Oy

Riitta-Liisa Kokko, erikoistutkija, THL Jouko Soukainen, tyoterveyslaakéari, Oorninki Oy

Seppo Koskinen, tutkimusprofessori, THL Asko Suikkanen, professori, Lapin yliopisto

Pirjo-Liisa Kotiranta, projektikoordinaattori, THL Ulla Tyyni, suunnittelija, THL

Marika Kunnari, tutkija, Lapin yliopisto Minna Ylik&annd, erikoistutkija, Kansanelakelaitos

Arto Laurikainen, kunnanjohtaja, Paltamon C \

kunta
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Rauno Vanhanen, puheenjohtaja Tyo6- ja
elinkeinoministerio 2009-2011

Kari llmonen, puheenjohtaja, Sosiaali- ja
terveysministeri¢ 2012-2013

Kari Grohn, Sosiaali- ja terveysministerio
Merja Hirvonen, Suomen Yrittajat

Anne Huotari, Paltamon Tyonhakuklubi /
Paltamon tydvoimayhdistys ry.

Olli Kangas, Kela

Lea Karjalainen, Tyottomien valtakunnallinen
yhteistoimintajarjesto

Merja Kauhanen, Palkansaajien tutkimuslaitos

Paivi Kerminen / Paivi Haavisto-Vuori, Ty6- ja
elinkeinoministerio

Riitta-Liisa Kokko, THL

Ville Kopra, Suomen ammattiliittojen
keskusjarjesto

Seppo Koskinen, THL
Elisa Kostiainen, sihteeri, THL 2009-2010
Pirjo-Liisa Kotiranta, sihteeri, THL 2010-2012
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Arto Laurikainen, Paltamon kunta
Erja Lindberg, Kuntaliitto

Eila Linnanmaéaki, THL

Juha Majanen, Valtiovarainministeri®
Tellervo Nenonen, sihteeri, THL 2013
Pekka Puska, THL

Leila POlkky-Piesk&, Paltamon tydvoimayhdistys ry
2009-2011

Eveliina POyhonen Sosiaali- ja terveysministerio
STM/yhteyshenkilo 2012-2013

Mikko Rasanen, Elinkeinoelaman keskusliitto
Keijo Sahrman, Kuntaliitto

Arto Satonen, Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta,
eduskunta

Riitta Sarkeld, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
Harri Vainio, TyOterveyslaitos

Pirjo Vaananen, Suomen ammattiliittojen C

keskusjarjestd SAK .



